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2022 2021

Activo

Activo corriente

Efectivo y Equivalentes de Efectivo (Nota 6) 2,013,467 15,547,558

Inversiones a Valor Razonable (Nota 7) 34,375,612 39,311,029

Instrumentos Financieros a Valor Razonable  (Nota 8) -                       788,684

Cuentas por cobrar (Nota 9) 5,938,535  9,354,133

Otros Activos (Seguros pagados por anticipado) 2,055 15,885

Total Activo 42,329,669 65,017,289

Pasivo y Fondo de Reservas

Pasivo corriente

Instrumentos Financieros a Valor Razonable  (Nota 8) -                       626,236

Cuentas por pagar Retencion en la fuente 4,801 6,806

Otros pasivos (Nota 10) 13,301 24,611

Total Pasivo 18,102 657,653

Reserva fondo extralegal (Nota 11) 42,311,567 64,359,636

Total pasivo y reservas fondo extralegal 42,329,669 65,017,289

     Designado por Amézquita & Cía S.A.S   

     (ver informe adjunto)     

DANIEL IGNACIO NIÑO 

PRESIDENTE 

NELSY MILENA GARCIA R.

CONTADOR

Tarjeta Profesional  99.178 - T

     HUMBERTO GONZALEZ MORALES   

     REVISOR FISCAL     

     Tarjeta profesional  40.179-T     

(Expresados en miles de pesos colombianos )

Las notas 1 a la 11 adjuntas son parte integrante de los estados financieros

A 31 de diciembre de

CAJA DE AUXILIOS Y DE PRESTACIONES DE  ACDAC "CAXDAC"

FONDO   EXTRALEGAL

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA



 

2022 2021

Ingresos Operacionales:

Intereses Depositos a la Vista 355,221 305,849

Valoración de inversiones a valor razonable instrumentos de deuda 9,119,948            4,535,475            

Utilidad en Venta de Inversiones a valor razonable 14,560                 1,728                   

Utilidad en Valoración de Derivados de Negociación 10,322,378          18,496,931          

Intereses Creditos de Consumo 856,937               1,153,960            

Total Ingresos Operacionales 20,669,044          24,493,943          

Egresos Operacionales:

Pérdida en valoración de Inversiones a valor razonable instrumentos de deuda 8,145,830 4,164,339

Pérdida en venta de inversiones a valor razonable 29,535 1,171

Pérdida en valoración de Derivados de Negociación 8,456,445 17,184,470

Provision Cuentas por Cobrar Prestamos 421,692 456,779

Total Egresos Operacionales 17,053,502          21,806,759          

Resultado Operacional 3,615,542            2,687,184            

Ingresos No  Operacionales

Recuperación de deterioro de cartera 113,882               -                       

Recuperaciones Riesgo Operativo y Otras 7,874                   17,640                 

Total Ingresos No  Operacionales 121,756               17,640                 

Egresos No Operacionales

Comisión de Administración (135,450)              (161,733)              

Seguro vida grupo (15,904)                (15,904)                

Gastos Financieros GMF y Otros menores (75,165)                (102,697)              

Total Egresos Operacionales (226,519) (280,334)

Resultado No  Operacional 3,510,779 2,424,490

Rendimientos abonados al fondo 3,510,779 2,424,490
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Rendimiento Reserva Reserva Total

Fondo Planes Fondo Fondo

Voluntarios Ayuda Mutua Extralegal

Saldos a 31 de diciembre de 2020 10,724,385 48,927,130 1,171,711 60,823,226

Rendimientos fondo extralegal 2,424,490 -                   68,478 2,492,968

Rendimientos pagados (839,958)               -                   -                   (839,958)                         

Retención en la fuente rendimientos Fdo Ayuda Mutua -                            -                   (2,430)          (2,430)                             

Reserva Plan Voluntario -                            2,147,127    -                   2,147,127

Aportes Recibidos -                            -                   7,995            7,995

Aportes Recibidos para Salud -                            -                   2,400            2,400

Ayudas Asignadas -                            -                   (271,692)       (271,692)                         

Ayudas Reembolsables

Saldos a 31 de diciembre de 2021 12,308,917 51,074,257 976,462 64,359,636

Rendimientos fondo extralegal 3,510,779             -                   105,879        3,616,658                        

Rendimientos pagados (5,012,451)            -                   -                   (5,012,451)                      

Retención en la fuente rendimientos Fdo Ayuda Mutua -                            -                   -                   -                                      

Reserva Plan Voluntario -                            (20,733,214) -                   (20,733,214)                     

Aportes Recibidos -                            -                   7,380            7,380                              

Aportes Recibidos para Salud -                            -                   -                   -                                      

Ayudas Asignadas -                            -                   (121,507)       (121,507)                         

Ayudas Reembolsables 195,065        195,065                           

Saldos a 31 de diciembre de 2022 10,807,245 30,341,043 1,163,279 42,311,567
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 2022 2021

Flujos de efectivo procedentes de (utilización en) actividades de operación

Rendimiento  del Fondo 3,510,779            2,424,490            

Menos Rendimientos pagados retiro planes (5,012,451)           (839,959)              

Deterioro cuentas por cobrar 421,692               456,779               

Cambios en activos y pasivos

Cuentas por cobrar 2,993,906            2,838,361            

Otros activos 13,830                 18                        

Cuentas por pagar (13,315)                (2,711)                  

Flujos de efectivo netos procedentes de (utilizados en) actividades de operación 1,914,441            4,876,978            

Efectivo utilizado en las actividades de inversión

   Variación neta de Inversiones 5,097,865            (782,909)              

Flujos de efectivo netos procedentes de (utilizados en) actividades de inversión 5,097,865            (782,909)              

Efectivo utilizado en actividades de financiación

   Reserva Fondo Ayuda Mutua (8,248)                  (195,246)              

   Reserva plan voluntario (20,733,214)         2,147,145            

Flujos de efectivo netos procedentes de (utilizados en) actividades de financiación (20,741,462)         1,951,899            

Incremento (disminución) neto de efectivo y equivalentes al efectivo (13,729,156)         6,045,968            

  

Efectivo y equivalente al efectivo al principio del periodo 15,547,558 9,501,590

Efectivo y equivalente al efectivo al final del periodo 1,818,402 15,547,558

DANIEL IGNACIO NIÑO TARAZONA
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Nota 1 Entidad Reportante 
 
La Caja de Auxilios y de Prestaciones de ACDAC “CAXDAC”, es una entidad de 
Seguridad Social, de derecho privado, sin ánimo de lucro, creada el 15 de mayo de 
1.956 en desarrollo de lo dispuesto por el artículo 8º del Decreto 1015 de 1.956 y 
por la Ley 32 de 1961; reglamentada mediante el Decreto 60 de 1.973, y ratificada 
su existencia como Administradora de Pensiones dentro del Sistema General de 
Pensiones por los Decretos Legislativos 1282 y 1283 de 1.994.   Con personería 
jurídica reconocida por medio de la Resolución 2271 del 22 de agosto de 1.957. 
Tiene su domicilio principal en la ciudad de Bogotá D.C., vigilada por la 
Superintendencia Financiera desde el 22 de junio de 1.994 mediante el Decreto 
1283 de 1.994, cuando legalmente fue constituida como Administradora del 
Régimen Solidario de Prima Media con Prestación Definida, con duración 
indeterminada, opera a través de una oficina y cuenta con 31 empleados.  
 
Fondo Extralegal 
 
El Artículo 12 del Decreto 1283 de 1.994, otorgó a CAXDAC la posibilidad de 
administrar los recursos del Fondo Extralegal, dichos recursos corresponden a 
aportes de sus socios o asociados y no pertenecen al sistema general de pensiones, 
por lo tanto, no pueden ser utilizados para el pago de pensiones y cualquier déficit 
que llegare a presentar dicho Fondo no podrá ser cubierto con los recursos de los 
Fondos Legales administrados por CAXDAC.  
 
El objeto del Fondo Extralegal es ofrecer a sus socios o asociados alternativas 
competitivas de inversión dentro del perfil de riesgo de sus adherentes y brindar 
alternativas de financiación dentro de los parámetros de gestión de riesgo crediticio 
establecidas en el reglamento del Fondo. 

Fondo de Ayuda Mutua 
 
La Junta Directiva en sus sesiones del 26 de mayo y 9 de junio de 2017, modificó 
las fuentes de recursos del Fondo de Ayuda Mutua. 
 
Con el propósito de generar un flujo permanente   de recursos la administración 
recomendó la adopción de otros aportes como son: 
 

• Aportes de los miembros de la Junta Directiva, pensionados y empleados de 
CAXDAC.   
 

Mediante acta No. 2047 del 26 de agosto de 2022, la Junta Directiva aprobó 
constituir una inversión (CDT 1 año) con los recursos que el Fondo de Ayuda Mutua 
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(FAM) tiene invertidos en el fondo Extralegal (valor 1.100mm). La rentabilidad de 
esa inversión alimenta los recursos disponibles para ayudas del FAM. 
 
 
En el año 2022 el Fondo, conforme al reglamento de asignación de recursos 
aprobado por la Junta Directiva, otorgó ayudas no reembolsables por $122 millones 
($272 millones en 2021) orientadas a cubrir necesidades de salud, educación, 
vivienda y servicios básicos, conforme al reglamento que regula la asignación de 
auxilios.   
 
Nota 2. Bases de preparación y Principales Políticas Contables 
 
Declaración de Cumplimiento 
 
Los estados financieros de CAXDAC han sido preparados de conformidad con las 
Normas Internacionales de Contabilidad y de Información Financiera Aceptadas en 
Colombia (NICF), adoptadas mediante los Decretos únicos reglamentarios 2420 y 
2496 de 2015 
 
 
Bases de Preparación 
 
Los Estados Financieros de CAXDAC Fondo Extralegal están preparados bajo la 
base de Valor Razonable, y no se presentarán consolidados por cuanto los recursos 
que este fondo administra pertenecen a sus socios u asociados, no tiene relación 
alguna con la administradora.  
 
Moneda Funcional y de presentación 
 
CAXDAC ha determinado que el peso colombiano (COP) representa su moneda 
funcional, de acuerdo con lo establecido en la Norma Internacional de Contabilidad 
No. 21 (NIC-21) “Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda 
Extranjera”. Para determinar su moneda funcional, se consideró todas las 
operaciones son realizadas en el mercado nacional. Consecuentemente, las 
operaciones en otras divisas distintas del peso colombiano se consideran “moneda 
extranjera”. 
 
Los registros contables de CAXDAC son mantenidos en pesos colombianos. Y para 
efectos de presentación se expresan las cifras en miles de pesos colombianos. 
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TRANSACCIONES EN MONEDA EXTRANJERA 
 
Las transacciones en moneda extranjera son reexpresadas a pesos colombianos 
usando la tasa de cambio vigente en la fecha de la transacción. 
 
Los activos denominados en moneda extranjera son reexpresados a la moneda 
funcional usando la tasa de cambio Superfinanciera a la fecha de corte del estado 
de situación financiera y sus efectos son llevados al estado de resultados. 
 
POLITICAS CONTABLES 
 
Efectivo y Equivalentes de Efectivo 
 
El efectivo y los equivalentes de efectivo incluyen el disponible, los depósitos en 
bancos y   fondos de inversión colectiva -FIC, que se consideran altamente líquidos, 
de acuerdo con la NIC 7 “Estado de flujo de efectivo”. 

Inversiones Negociables 
 
El Fondo Extralegal administrado por CAXDAC aplica los criterios y procedimientos 
establecidos en la Circular Externa No. 100 de 1995 de la Superintendencia 
Financiera, para valorar las inversiones. 
 
CAXDAC clasifica todas sus inversiones como “negociables” y las registra 
contablemente atendiendo el criterio de aplicación de la Circular 034 de 2014, que 
imparte las instrucciones relacionadas con la clasificación, valoración y 
contabilización de inversiones; así como también las normas internacionales de 
información financiera, NIIF 9 sobre Instrumentos Financieros y la NIC 32 
Instrumentos Financieros Presentación.  
  
El Fondo Extralegal administrado por CAXDAC valora los portafolios diariamente.   
 
Todas las inversiones son valoradas a precios de mercado, contabilizando sus 
resultados con la misma frecuencia.  
  
En cumplimiento del Decreto 2555 de 2010 y con base en las disposiciones que 
regulan el funcionamiento de los proveedores de precios para valoración, CAXDAC 
obtiene diariamente los precios publicados por el proveedor PRECIA, entidad 
debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera, información con la cual 
se valoran todos y cada uno de los títulos o activos incluidos en los portafolios de la 
entidad.  Diariamente, se transmite a la Superintendencia Financiera, el formato 351 
en el cual se informa el resultado de dicha valoración.  
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Atendiendo el perfil de riesgo de los inversionistas del fondo extralegal administrado 
por CAXDAC, en su portafolio prefiere incluir activos de las mayores calificaciones 
crediticias. 

Comisión de Administración 
 
El Fondo Extralegal paga por la administración una comisión a la Administradora, la 
cual es aprobada por la Junta Directiva y hasta junio de 2017 se incrementaba 
anualmente con el IPC. La Junta Directiva en sus sesiones del 26 de mayo y 9 de 
junio de 2017 y mediante actas No 1928 y 1927 modificó dicha comisión 
estableciendo que la misma corresponderá en adelante 0,25% del valor mensual 
del Fondo.  La comisión anual ascendió a $135 millones para el año 2022 ($ 162 
millones para el 2021).  
 
Juicios, estimaciones y supuestos 
 
CAXDAC utiliza estimaciones para el registro del deterioro de la cartera (ver Deterioro 
de Cuentas por Cobrar Préstamos) 
 
Medición a Valor Razonable 
 
Los valores razonables de activos y pasivos financieros se incluyen al monto en el 
cual los instrumentos pudieran ser intercambiados en una transacción actual entre 
partes interesadas, en circunstancias que no sean una venta forzada o una 
liquidación. 
 
La Administración ha determinado que el efectivo y los equivalentes de efectivo, 
cuentas por cobrar y cuentas por pagar aproximan su valor en libros en gran parte 
debido a los vencimientos a corto plazo de estos instrumentos. 
 
Los valores razonables han sido determinados para fines de medición y/o de 
revelación con base en los siguientes métodos: 
 

➢ Inversiones valoración a precios de mercado.  
➢ Cuentas por cobrar con base en el valor nominal del préstamo otorgado. 

 
Jerarquía del Valor Razonable NIIF 13 
 
Las tablas a continuación analizan los activos y pasivos que se miden a valor 
razonable para efectos de registro o presentación con base en los métodos para su 
valoración. Los diferentes niveles de valor razonable se definen como siguen: 
 

• Nivel 1: Se basan en precios de cotizados (sin ajustes) en mercados activos 
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para activos o pasivos idénticos a los que la Compañía tiene la capacidad de 
acceder en la fecha de medición. 

• Nivel 2: Se basan en datos, distintos a los precios cotizados incluidos dentro del 
Nivel 1, que son observables para el activo o pasivo, ya sea directa o 
indirectamente; o 

• Nivel 3: Se basan en datos que no son observables para el activo o pasivo. 
 
La Compañía determina si han ocurrido transferencias entre los Niveles en la 
jerarquía al reevaluar la categorización (con base en los datos de más bajo nivel 
que sean relevantes para la medición del valor razonable como un todo) al final de 
cada período de reporte. 
 
A 31 de diciembre de 2022 el portafolio del Fondo Extralegal se encuentra en el 
nivel de jerarquía uno, y no se presentaron cambios en el nivel de Jerarquía con 
respecto al año 2021. 
 
Negocio en marcha. 
 
 
El marco normativo en el que CAXDAC desarrolla su actividad como entidad de 
seguridad social de derecho privado y sin ánimo de lucro, y cuyo objeto es la 
administración del régimen de transición de los aviadores civiles y del régimen de 
pensiones especiales transitorias, se enmarca en lo establecido en los decretos 
1282 y 1283 de 1994, el Decreto Legislativo 1015 de 1956 y la Ley 32 de 1961.  
 
Durante 2022 se dio la discusión en la mesa de trabajo con autoridades y entes 
reguladores del esquema que administra CAXDAC para el funcionamiento y 
financiamiento de las pensiones de los aviadores civiles. 
 
De cara a la reforma pensional que el Gobierno Nacional ha anunciado que va a 
presentar en 2023 al Congreso de la República, CAXDAC ha definido un plan de 
trabajo por etapas donde está previsto proponer y promover salvaguardar la 
sostenibilidad de la administradora después del año 2023, en especial de cara a los 
varios cobros por mora y deudas originadas por varias empresas aportantes que 
han sido renuentes a su pago desde hace varios años y han obligado a la realización 
de cobros pre jurídicos y jurídicos desde CAXDAC ante la jurisdicción y los jueces.  
 
A su vez, de cara a las demandas contra CAXDAC o donde ha sido vinculada la 
entidad por afiliados pensionados que han iniciado acciones legales buscando 
reliquidar el valor de su mesada pensional. 
Para la propuesta de CAXDAC se desarrollaron ejercicios y simulaciones que 
identifican y cuantifican de qué forma existe, vía rentabilidad, la forma de cumplir el 
pasivo pensional o el pago de las mesadas a cargo de CAXDAC desde 2024 hasta 
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2079. De igual manera, la forma de cubrir vía valorización de las reservas y los flujos 
de pagos de intereses y cupones, la forma para atender dicho pasivo y cubrir los 
gastos de funcionamiento de la administradora por varios años después de 2023. 
 
Así mismo, en el plan de trabajo 2023 está previsto continuar con las mesas de 
trabajo para fortalecer las reservas que administra CAXDAC y superar las 
diferencias en los criterios técnicos y jurídicos para determinar el valor del cálculo 
actuarial del Régimen de Transición entre CAXDAC y la Superintendencia de 
Transporte, esto de cara a la normativa vigente y la fecha de diciembre 2023 como 
límite para la integración de las obligaciones pensionales de las empresas de 
Aviación en CAXDAC.  
 
En la mesa de trabajo mencionada han participado las autoridades del Gobierno 
Nacional tales como la Superintendencia Financiera, Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. Ministerio de Trabajo y entidades adscritas al Ministerio de 
Transporte, entre otros.  
 
CAXDAC ha propendido por resolver los problemas de diseño institucional que 
recoge el marco normativo durante los 65 años de su existencia en la mesa de 
trabajo y a través de documentos técnicos soportados en cifras y análisis hechos 
por la entidad que involucra temas como i) La tasa de interés técnico real que se 
utiliza para valorar el pasivo pensional a cargo de las empresas de aviación, ii) La 
integración de los cálculos actuariales, iii) el efecto de empresas no aportantes y su 
fuente de financiación, iv) consecuencias y riesgos de cobro de la deuda vencida y 
deuda futura a cargo de las empresas de aviación a quienes se factura actualmente, 
y v) yerros legislativos en la financiación de las pensiones especiales transitorias. 
 
Lo anterior es especialmente relevante ya que, en 2023, de acuerdo con el 
supervisor de CAXDAC y la normatividad vigente, vence el plazo a las empresas de 
aviación para integrar el pasivo pensional en CAXDAC.  
 
No obstante lo anterior, a partir de lo establecido en la circular externa 0237 de 
febrero de 2018 de la Superintendencia Financiera de Colombia, donde el órgano 
regulador autoriza a CAXDAC a cobrar un porcentaje máximo de comisión sobre las 
transferencias realizadas por los empleadores de los aviadores civiles que cumplen 
las condiciones descritas en el considerando tercero de dicha circular, CAXDAC ha 
estimado el valor del porcentaje de la comisión que podría cobrar la entidad sobre 
las transferencias realizadas en 2023, y que le permitiría a la administradora cubrir 
sus gastos de funcionamiento a lo largo de 2024. 
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En el caso que las empresas de aviación NO integren el pasivo pensional en 2023, 
es decir que a lo largo de 2023 solamente realicen la transferencia mínima del 
régimen de transición y bonos pensionales a cargo de las empresas, el porcentaje 
máximo de comisión que cobraría la administradora durante 2024 resulta ser 
17.06%. 
 
En el caso que las empresas de aviación SI integren el pasivo pensional en 2023, 
es decir que a lo largo de 2023 además de realizar la transferencia mínima del 
régimen de transición y bonos pensionales, también transfieran el monto adicional 
para pagar el pasivo actuarial, el porcentaje máximo de comisión que cobraría la 
administradora durante 2024 resulta ser 4.08%. 
 
Nota 3 Administración del Riesgo  
 
Las actividades del Fondo de Pensiones lo exponen a diversos riesgos financieros 
como son el riesgo de mercado, riesgo de liquidez, riesgo de contraparte, riesgo de 
crédito, riesgos operacionales y legales, entre otros.  
 
De acuerdo con las normas establecidas por la Superintendencia Financiera de 
Colombia, el proceso de gestión de riesgos se enmarca en las directrices generales 
de gestión y administración aprobadas por la Junta Directiva. 
 
El Comité de Riesgos, creado en el año 2005, es el encargado de monitorear el 
cumplimiento de las inversiones frente a lo dispuesto en las normas o políticas y 
hacer el seguimiento a las variaciones materiales que se presenten, así como 
identificar y monitorear los riesgos asociados a la operación o al desempeño del 
portafolio y llevar control de la Asignación Estratégica de Activos. 
 
El Comité de Inversiones, creado en el año 2011, es el órgano encargado de definir 
la clase de activos del portafolio y sus condiciones, establecer la Asignación 

Estimacion porcentaje de comision sobre Transferencias CAXDAC 2024*

Solo 

Transferenci

a Minima

Transferencia 

Minima + 

Adicional

Transferencia minima regimen de Transición 58,331 58,331

Transferencia adicional regimen de Transición 0 178,193

Transferencia minima Bonos Pensionales 548 548

Transferencia minima Bonos Pensionales 0 9,336

Total Transferencias 58,879           246,408           

Porcentaje maximo comision transferencias** 17.06% 4.08%

Ingresos por comision de transferencias (A) 10,047           10,047              

Otros ingresos (Ley 100 + Fondo Extralegal + Rendimiento inversiones administradora) (B) 474 474

Total Ingresos (A+B) 10,521           10,521              
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Estratégica de Activos y sus desviaciones permitidas, así como el análisis de los 
potenciales conflictos de interés que surjan en el proceso de inversión. 
 
CAXDAC, tiene documentados sus procesos misionales los cuales son: gestión de 
portafolios, gestión de cobro, operaciones y atención a afiliados y empresas; así 
como también sus procesos de soporte: gestión de la tecnología, gestión de talento 
humano, cumplimiento y registro financiero, proceso administrativo, soporte jurídico 
y soporte técnico. Así mismo, CAXDAC tiene documentado, aprobado y divulgado 
un Plan de Continuidad de Negocio que le permite hacer frente posibles situaciones 
que pongan en riesgo la continuidad de la organización. 
 
En términos generales, el manejo de las inversiones del portafolio se efectúa bajo 
un perfil de riesgo moderado, anteponiendo la seguridad sobre la rentabilidad y la 
liquidez, siguiendo lo definido por el Decreto 2555 de 2010 aplicable a CAXDAC en 
cuanto a los límites de inversión del portafolio moderado. 
 
En 2022 CAXDAC mantuvo su enfoque en la implementación de sistemas efectivos, 
veraces, eficientes y oportunos de alertas tempranas, tanto internos como externos, 
que garantizan el funcionamiento de sus procedimientos, el cumplimiento de los 
requerimientos normativos, así como la implementación de las mejores prácticas y 
estándares internacionales, con el fin de mantener una adecuada y oportuna gestión 
y administración de riesgos. En este año la entidad trabajó en la implementación del 
SIAR – Sistema Integral de Administración de Riesgos – contenido en la CE 018 de 
2021, el cual entrará en aplicación a partir de junio de 2023. 
 
Finalmente, la entidad está en proceso de iniciar el análisis e incorporación de 
asuntos ASG en su política de inversión y en su gestión de riesgos, para lo cual 
avanzará en 2023 en dichos planes. 
 
Riesgo de mercado  
 
El riesgo de mercado lo constituye la posibilidad que se tiene de incurrir en pérdidas 
asociadas a cambios en los factores de riesgo (tasa de cambio, tasas de interés, 
precio de los títulos, etc.), que influyen sobre la valoración de las diferentes clases 
de activos donde se encuentra invertido el portafolio. 
 
Las políticas definidas en el esquema del Sistema de Administración de Riesgo de 
Mercado (SARM) se encuentran consignadas en el Manual de Políticas de 
Inversión. 
 
En la sesión de Junta Directiva del 25 de noviembre de 2022 fue aprobado el limité 
de VaR, que regirá para 2023 de acuerdo con la nueva Asignación Estratégica de 
activos, el cual fue propuesto por la Gerencia de Riesgos a partir de los ejercicios 
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realizados y diferentes análisis en conjunto con los comités de riesgos e inversiones, 
dentro de los análisis se evaluó el comportamiento histórico del VaR así como del 
PyG en CAXDAC, observando las utilidades que se han tenido desde 2012 y 
también las pérdidas. 

Para la definición del límite de VaR el área de Riesgos analizó los diferentes niveles 
de pérdidas, y de acuerdo con el monto de máxima pérdida tolerable, se observaron 
y analizaron: 

• Su equivalencia en porcentaje sobre el total del portafolio, 

• Número de veces en que se alcanzó el nivel de pérdida máxima tolerada 
desde el 2012 

• Tiempo en meses necesarios para recuperar dicha pérdida 

Específicamente en lo concerniente al apetito de riesgo de mercado, se aprobó 
mantener los límites de la vigencia anterior. Los cuales presentamos a continuación: 

• Límite de VaR: Se definió el 3.0% del VaR mensual. 

• Límite P/G: Este límite no podrá exceder mensualmente el -2.0% del 
Portafolio para las pérdidas y el 2.5% del portafolio para las utilidades. 

Riesgo de liquidez.  
 
Las políticas definidas en el esquema del Sistema de Administración de Riesgo de 
Liquidez se encuentran consignadas en el Manual SARL, el cual fue presentado y 
aprobado por la junta en el mes de agosto de 2021. 
 
Se mantiene un control adecuado de los recursos en cuentas de ahorro 
remuneradas, diariamente se informa al área de negociación la posición de liquidez, 
ello para mantener los recursos indispensables para la atención oportuna e integra 
de las obligaciones, sin incurrir en costos de oportunidad. 

La metodología de identificación y medición de riesgos, límites y controles de 
liquidez para el Fondo Legal como para el Fondo Extralegal, está a cargo de la 
Gerencia de Riesgos y ha venido desarrollándose por esta área. Los ejercicios 
desarrollados incorporan los riesgos de las reservas, insumos que son 
proporcionados por la Gerencia Técnica. 

Durante el 2022, la gerencia de riesgos hizo seguimiento trimestral al IRL interno 
diseñado en 2018, presentando su evolución ante el comité de riesgos y junta 
directiva, además en 2022 se adicionó el monitoreo diario del IRL para el fondo 
extralegal. 
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Riesgo de crédito y contraparte.   
 
En el Comité de Riesgos se presenta la información correspondiente y se toman las 
determinaciones relacionadas con este tema.  
 
El área de riesgos verifica e informa mensualmente a la Administración, al Comité 
de Riesgos y a la Junta Directiva el cumplimiento de las normas respecto a los 
límites globales e individuales. Adicionalmente, el área de riesgos, de acuerdo con 
situaciones de mercado, en especial con base en la información obtenida de las 
sociedades calificadoras de riesgo, sugiere a la Administración la suspensión 
temporal o definitiva de cupos aprobados.  
 
En relación con la gestión del riesgo de contraparte se presentó y aprobó ante el 
comité de riesgos y junta directiva de diciembre la actualización del manual SARIC, 
así como la actualización y aprobación de cupos de contraparte utilizando la 
metodología aprobada en 2019, que mide el riesgo crediticio a partir de los precios 
de mercado de las obligaciones cuyo valor se ve afectado por el incumplimiento. Es 
decir, utilizando la información de mercado se mide el riesgo crediticio de una 
contraparte a partir del precio de los bonos corporativos o partir del valor de las 
acciones de esta. 
 
Finalmente, para mitigar el riesgo de entrega en las operaciones de tesorería, el 
cumplimiento de las operaciones de compra y venta de títulos se efectúa bajo la 
modalidad de pago contra entrega, conocida como DVP (delivery vs payment), lo 
cual conlleva un menor riesgo de incumplimiento.  La entidad que mantiene la 
custodia de los títulos del portafolio de CAXDAC desde diciembre de 2021 es 
Santander Cacéis. Entidad vigilada por la Superfinanciera. 
 
Riesgo operacional 
 

CAXDAC cuenta con el Sistema de Administración de Riesgo Operativo (SARO) 
implementado de acuerdo con los lineamientos establecidos por la 
Superintendencia Financiera de Colombia, capítulo XXIII de la Circular Básica 
Contable y Financiera (Circular Externa 100 de 1995 y la CE 025 de 2020). 
 
Durante el primer semestre de 2022 se realizó la actualización de matrices de riesgo 
operacional para todos los procesos de la Entidad y se realizó seguimiento a los 
indicadores de riesgo definidos para cada proceso. 
 
CAXDAC lleva un registro detallado de los eventos de riesgo operativo, para lo cual 
se cuenta con la participación y reporte de las diferentes áreas, una vez 
materializado algún evento, de requerirse se realiza el correspondiente registro 
contable y se aplican las medidas preventivas o correctivas correspondientes.  
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Adicionalmente se efectúan conciliaciones periódicas, para verificar la consistencia 
de las cifras de los custodios contra los registros en los portafolios de la entidad, de 
igual manera se verifica la consistencia de la información reportada al regulador.   
 
Teniendo en cuenta las características de los eventos de riesgo operativo 
reportados, no se ha considerado necesario constituir provisión para esta situación, 
pero se han adoptado controles orientados a reducir su probabilidad de ocurrencia 
y mitigar su impacto. 
 
Riesgo de Negocio 
 

Durante el 2022 la Gerencia de riesgos y la Gerencia técnica trabajaron en conjunto, 
realizando el seguimiento al análisis del Activo vs Pasivo, simulaciones y ejercicios 
de sensibilidad a partir del cálculo de recursos disponibles, calces y descalces en el 
largo plazo. El seguimiento a la modelación del riesgo de negocio se hizo 
trimestralmente y como resultado se mantienen las conclusiones del año pasado:  

 

1. Los flujos de caja por si solos no son capaces de cubrir las obligaciones en 

el largo plazo, por lo cual es necesario contemplar los rendimientos 

financieros estimados para el portafolio total como un conjunto que 

contemple las valorizaciones de los activos de renta fija, renta variable, 

derivados y otros.  

2. A partir de estos análisis se observa el comportamiento de los rendimientos 

esperados del portafolio vs las prestaciones a pagar, evidenciando que los 

rendimientos en el largo plazo no son suficientes para cubrir las obligaciones, 

resultando en una des acumulación del activo. 

3. La tasa de rentabilidad mínima requerida a la que debe rendir el portafolio de 

CAXDAC para poder cumplir con todas sus obligaciones, es de IPC+5.22% 

para el corte 30 de septiembre de 2022. Esta rentabilidad no tiene en 

consideración los flujos por cupones y dividendos, es decir es un escenario 

conservador, si se consideran estos flujos la rentabilidad mínima requerida 

se reduce a IPC + 1.12%. 

Lo anterior se presentó y aprobó en Junta Directiva durante todo el 2022 de forma 
trimestral. 
 
Adicionalmente, dentro de este análisis de riesgo, se concilian las cifras reveladas 
en los estados financieros de las compañías aéreas más representativas, en lo que 
hace referencia al pasivo pensional para con CAXDAC y se indica a la 
administración las principales diferencias para que se adelantes las aclaraciones 
con las compañías. 
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Riesgo de Lavado de Activos 
 
CAXDAC por ser una entidad Administradora del Régimen de Prima Media con 
Prestación definida “cerrada” actuando acorde con lo señalado en el artículo 8 del 
Decreto Ley 1282 de 1994 y con lo previsto por la Ley 100 de 1993, lo que significa 
que, a partir de la entrada en vigor del sistema general de seguridad social en 
pensión, esto es, 1° de abril de 1994, no es posible recibir nuevos afiliados o 
traslados de otras administradoras. En consecuencia, se encuentra exceptuada de 
la aplicación de las instrucciones definidas en el Capítulo XI del Título I, de la 
Circular Básica Jurídica de la Superintendencia Financiera de Colombia,  relativas 
a la administración del riesgo de lavado de activos y de la financiación del 
terrorismo, sin perjuicio del cumplimiento de los artículos 102 a 107 del Estatuto 
Orgánico del Sistema Financiero en lo que resulta pertinente de acuerdo con su 
actividad y nombró como responsable del SARLAFT a la gerencia administrativa. 
 
CAXDAC ha adoptado y gestiona el Sistema de Administración de Riesgo de 
Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo, SARLAFT, de acuerdo con lo 
establecido en Circular Externa 029 de 2014 Título IV -Deberes y responsabilidades, 
Capítulo IV de la Superintendencia Financiera de Colombia; incorporando políticas, 
controles y procedimientos con un enfoque basado en la administración de riesgos 
y con el objetivo de prevenir la materialización del riesgo de Lavado de Activos y 
Financiación del Terrorismo a través de sus productos (crédito y ahorro), para lo 
cual la Administración ha establecido acciones encaminadas, entre otras, al 
conocimiento del cliente,  monitoreo de transacciones, el programa de capacitación 
anual en temas de prevención LA/FT impartido a los funcionarios de CAXDAC  y los 
reportes a las autoridades competentes. 
 
El Manual de procedimientos del SARLAFT y el Código de Ética aprobados por la 
Junta Directiva y que son de obligatorio cumplimiento para todos los funcionarios, 
establecen los procedimientos y las reglas de conducta sobre la aplicación de los 
mecanismos e instrumentos de prevención del riesgo de LA/FT – SARLAFT.  
 
Con el fin de identificar, medir, evaluar, controlar y monitorear los riesgos de LA/FT 
CAXDAC ha establecido la metodología de riesgos, la cual tiene en cuenta la 
probabilidad de ocurrencia y el impacto de estos para establecer el perfil de riesgo 
y riesgos asociados. 
 
Los resultados del desarrollo de las diferentes etapas del SARLAFT, los informes 
de Autoría Interna y Revisoría Fiscal y los pronunciamientos de la Junta Directiva 
relacionados con los informes gestión del SARLAFT presentados trimestralmente 
por el responsable del SARLAFT, muestran una adecuada gestión del Sistema de 
Administración del Riesgo de LA/FT – SARLAFT.  
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Se presentaron ante la Junta Directiva los informes trimestrales correspondientes a 
los resultados y efectividad de la gestión desarrollada, cumplimiento de reportes a 
entes externos, entre otros, la efectividad de los mecanismos e instrumentos de 
control; como también la evaluación del cumplimiento del SARLAFT realizado por 
los órganos de control. 
 
Defensor del Consumidor Financiero (Sistema de Atención al Consumidor – 
SAC) 
 
Con base en la expedición de la Ley 1328 de 2009 con el fin de propender que se 
consolide al interior de cada entidad una cultura de atención, respeto y servicio a 
los consumidores financieros; se adopten sistemas para suministrarles información 
adecuada; se fortalezcan los procedimientos para la atención de quejas, peticiones 
y reclamos; y se propicie la protección de sus derechos, así como la educación 
financiera de éstos. Como también el Decreto 2241 de 2010 (junio 23), y de la 
Circular Externa 015 de 2010 (junio 30), de la Superintendencia Financiera; normas 
que determinan la obligatoriedad para las entidades vigiladas, del establecimiento 
de la figura del Defensor del Consumidor Financiero y de un Sistema de Atención al 
Consumidor – SAC, la Asamblea de Afiliados de CAXDAC conforme a tales 
disposiciones, y de acuerdo a la recomendación de la Administración, eligió como 
Defensor del Consumidor Financiero al Doctor Pablo Tomas Silva Mariño.  
 
Igualmente se elaboró y se mantiene actualizado el manual del SAC, el cual fue 
revisado y aprobado por la Junta Directiva.   
 
El SAC diseñado por CAXDAC se encuentra alineado cumpliendo así con las fases 
definidas en el SAC de identificación, medición, control y monitoreo de todas 
aquellas situaciones que puedan afectar la debida atención al consumidor 
financiero. 
 
De igual forma, CAXDAC ha ido implementado lo relacionado con la Circular 
Externa 029 Parte 1, Título lll, Capítulo 2, atendiendo la forma como entregamos la 
información a nuestros clientes respecto a sus productos (Créditos y Ahorros), 
tarifas contratos, entre otros. Igualmente, a los afiliados a pensiones la información 
y asesoría oportuna, se ha fortalecido los programas de educación financiera y 
contamos en nuestra web con un espacio dedicado al Sistema de Atención al 
Consumidor Financiero – SAC; donde se puede obtener información sobre los 
procedimientos establecidos para colocar su PQRS, como también como dirigirse 
al Defensor del Consumidor Financiero y cuáles son sus deberes al respecto. 
De enero a diciembre de 2022, se presentaron ante la Junta Directiva los informes 
trimestrales correspondientes a los resultados y efectividad de la gestión 
desarrollada, cumplimiento de reportes a entes externos, entre otros, la efectividad 
de los mecanismos e instrumentos de control; como también la evaluación del 
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cumplimiento del SAC realizado por los órganos de control, los informes del 
Defensor del consumidor financiero y las recomendaciones de este. 
 
Nota 4 Gobierno Corporativo 
 
CAXDAC atiende las disposiciones existentes en torno a Gobierno Corporativo, 
como parte de ello, anualmente diligencia la encuesta “Código País”, la somete a 
consideración de la Junta Directiva y la remite a la Superintendencia Financiera. 
 

• Junta Directiva y Alta Gerencia. La Junta Directiva conoce las 
responsabilidades que implican el manejo de los riesgos involucrados en la 
actividad de CAXDAC   
 

• La conformación de la Junta Directiva y de los Comités de gobierno 
corporativo se encuentran alineados con los requerimientos normativos en 
cuanto a funciones y responsabilidades, y en su conformación se tienen 
miembros independientes. 

 

• La entidad ha establecido mecanismos de revelación y gestión de eventuales 
conflictos de interés en sus diferentes instancias de gobierno corporativo. 

 

• Área de Riesgos.  Depende directamente de la Presidencia de la entidad y 
es la encargada del proceso de identificación, estimación, administración y 
control de los riesgos de la operación.  La Gerencia de Riesgos gestiona el 
Comité de Riesgos, el cual se realiza mensualmente, en este se presenta el 
cumplimiento tanto de las disposiciones generales expedidas por los entes 
de control, como las emanadas de la Junta Directiva, entre otros temas.   

 

• CAXDAC cuenta con una infraestructura tecnológica adecuada, el 
seguimiento de las operaciones y la frecuencia de los reportes es consistente 
con el volumen y la complejidad de las operaciones. 
 

• Medición de riesgos.  Dada la complejidad de las operaciones realizadas y 
su volumen, se estima que las metodologías adoptadas para medición de los 
riesgos involucrados en la gestión de los portafolios permiten de manera 
satisfactoria su identificación, medición y control. Teniendo en cuenta las 
características de los eventos de riesgo operativo reportados, no se ha 
considerado necesario constituir una provisión para este propósito, pero se 
han adoptado controles orientados a reducir su probabilidad de ocurrencia o 
mitigar su impacto. 
 

• La Auditoría Interna depende directamente de la Junta Directiva de CAXDAC 
y reporta directamente a ella, dicha Junta seleccionó a una multinacional de 



Caja de Auxilios y de Prestaciones de ACDAC “CAXDAC” 
Fondo Extralegal 

Notas a los Estados Financieros 
31 de diciembre de 2022 y 2021 
 (Expresadas en miles de Pesos) 

 

auditoria quien desarrolla las actividades propias de la Auditoría Interna 
en Co- outsourcing mediante un plan anual de auditorías.  

 

• Conforme lo previsto en la Circular Básica Jurídica 029 de 2014, Parte I, 
Título I, Capítulo IV, el sistema de control interno - SCI de la entidad está 
concebido y organizado de tal manera que el ejercicio es intrínseco al 
desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la Entidad y en 
particular de las funciones asignadas a los cargos directivos, para lo cual 
acogió políticas, principios, normas, procedimientos y mecanismos de 
verificación y evaluación, que permiten mejorar la eficiencia y eficacia en las 
operaciones, realizar una gestión adecuada de los riesgos, aumentar la 
confiabilidad y oportunidad en la información generada por la entidad y dar 
un adecuado cumplimiento de la normatividad y regulaciones aplicables a la 
entidad. A continuación, se relacionan los procesos misionales y de apoyo 
sobre el que opera el SCI definido por la entidad:  

 
•          Planeación Estratégica  
•          Gestión de Portafolios 
•          Gestión de Cobro 
•          Operaciones 
•          Atención a afiliados y empresas 
•          Gestión de la Tecnología, Información y Comunicaciones TIC´s 
•          Gestión del Talento Humano   
•          Cumplimiento y Registro Financiero  
•          Proceso Administrativo 
•          Soporte Jurídico 
•          Soporte Técnico 

 
 
Aprobación estados financieros 
 
La Junta Directiva en su sesión del 27 de febrero de 2023 autorizó poner a 
consideración de la asamblea general los estados financieros a 31 de diciembre de 
2022. 
 
 
 
Nota 5 Efecto en los estados financieros por la pandemia ocasionada por el 
COVID 19 
 
Administración de Riesgos en tiempos de Pandemia y Post-Pandemia 
Para CAXDAC la gestión de riesgos es un proceso transversal a todas las áreas de 
la organización y constituye un componente clave en la sostenibilidad y continuidad 
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de la entidad.  Ante eventos de crisis, como el presentado durante el 2020, con 
efectos que perduraron en 2021 y comienzos del 2022 por el efecto del COVID-19 
a nivel mundial, CAXDAC intensificó sus acciones frente a la identificación y control 
de los riesgos asociados a la operativa diaria de la entidad y fortaleció su plan de 
continuidad de negocio, así como los controles de riesgos nuevos, como por 
ejemplo de ciberseguridad. 
 

a. Riesgo de Liquidez 

Ante la mayor probabilidad de evento de crisis por aumento en los egresos de cada 
fondo, desde 2020 la entidad aumentó su requerimiento mínimo de liquidez en 
cuentas bancarias locales con el fin de prever aquellos flujos de caja esperados e 
inesperados y evitar problemas iliquidez al momento de cumplir con las obligaciones 
de mesadas y giros para los afiliados.  Los niveles requeridos de liquidez se han 
mantenido elevados en 2021 y 2022 como protección también de salidas de 
recursos, como por ejemplo del fondo extralegal, por cuenta de mayores tasas de 
interés en el mercado y otros eventos que derivaron en retiros de afiliados. 
 

b. Riesgo de mercado 

Ante la volatilidad presentada en los mercados, tras los efectos del COVID19, 
CAXDAC ha enfatizado en realizar un monitoreo constante de los límites de 
tolerancia y apetito por riesgo de la entidad en 2021 con el fin de mantener niveles 
apropiados de estos que permitieran recuperar las pérdidas presentadas por los 
efectos adversos de la crisis de marzo 2020, pero que a su vez generan alertas ante 
efectos negativos en la rentabilidad del portafolio. Vale la pena mencionar que con 
la normalización gradual del mercado los límites de apetito y tolerancia al riesgo 
fueron revisados periódicamente en Comité y Junta Directiva. 
Adicionalmente, durante 2021 se realizaron diferentes pruebas de estrés y 
backtesting para los modelos de medición del riesgo de mercado, que permitieron 
el respectivo análisis y toma de decisiones del gobierno corporativo y los órganos 
administrativos de CAXDAC.  Se establecieron límites al Valor en Riesgo (VaR) y al 
PyG Acumulado Mensual del portafolio. 
 

c. Riesgo de Crédito 

Ante eventos de probabilidad de incumplimiento de las contrapartes y emisores que 
intervienen en la gestión del portafolio, CAXDAC actualizó los niveles apropiados 
de cupos de contrapartes para cada una de las entidades que se tienen autorizadas 
para la negociación de títulos de renta fija, renta variable y derivados.   
Adicionalmente, para el portafolio de derivados tanto de cobertura como de 
inversión se definieron límites de exposición crediticia y se monitoreó su 
cumplimiento periódicamente sin evidenciar sobresaltos a los límites. 
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d. Riesgo Operacional 

Desde la cuarentena estricta decretada por el gobierno nacional, CAXDAC 
implementó la modalidad de trabajo en casa, la cual se prolongó en 2021 y el inicio 
de 2022, para luego migrar a un esquema hibrido de trabajo en casa y presencial 
en las instalaciones de CAXDAC.  Adicionalmente, se han realizado pruebas al Plan 
de Continuidad con los funcionarios en los que se han contemplado:  acceso a las 
VPNs de la entidad, activación de Bloomberg Anywhere para la negociación de 
operaciones, conexión de todos los funcionarios a office365 a través de equipos 
portátiles corporativos (correo, chats, OneDrive y SharePoint), accesos remotos a 
los servidores de aplicaciones en CAXDAC (bases de datos), entre muchas otras.  
Esta implementación funcionó exitosamente para el 100% de los colaboradores.   
Por otro lado, se mantuvieron herramientas de videoconferencia para cumplir con 
los cronogramas de Comités y Juntas Directivas, las cuales permiten, 
adicionalmente, la comunicación fluida entre los funcionarios. Con respecto a los 
afiliados y proveedores se maneja el cruce de información a través del correo 
electrónico institucional@caxdac.com y/o de la página web institucional.  También 
se cuenta con la línea telefónica habilitada para tal fin (315 2629246). Así mismo, 
se redireccionaron las extensiones telefónicas de todos los funcionarios a sus 
teléfonos fijos o celulares y se instaló en los computadores corporativos el sistema 
AVAYA que permite al colaborador atender llamadas a su teléfono y conservar la 
debida grabación como evidencia en operaciones. 
Con las medidas mencionadas, se ha mantenido con total normalidad la operación 
de la entidad, dentro de lo cual comprende la atención a los afiliados, la actividad 
operativa con proveedores y la continuidad en las actividades y funciones habituales 
de los colaboradores.  
 

e. Riesgos de Ciberseguridad 

Dada la transición hacia el trabajo remoto y posteriormente al modelo híbrido para 
la mayoría de los trabajadores de CAXDAC, y considerando que en la actualidad 
los ataques cibernéticos a los servidores y redes de la en el ciberespacio son cada 
vez más frecuentes, se realiza revisión y actualización frecuente de parches de 
seguridad de los equipos de cómputo de trabajo que cuentan con antivirus 
actualizado. Con el fin de establecer conexiones remotas más seguras, CAXDAC 
adquirió nuevas licencias de VPN SSL para cubrir todos los usuarios de la entidad 
e implementó el firewall de alta disponibilidad a toda la entidad.  Se implementó la 
doble autenticación para el ingreso a las aplicaciones internas de CAXDAC.   
Con el propósito de prevenir la materialización de riesgos cibernéticos, se ha 
capacitado y sensibilizado en diferentes ocasiones a los funcionarios y se han 
establecido canales de comunicación seguros para la realización de reuniones y 
comités. Durante 2022 y 2021, no se materializaron eventos de ataques cibernéticos 
o de fuga o robo de información en el ciberespacio. 
 

mailto:institucional@caxdac.com
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Comportamiento de los mercados  
 
El año 2021 marcó el comienzo de la masiva vacunación mundial que se traducirá 
en el fin de la pandemia del COVID-19, además de convertirse en el año en que 
comenzó la reactivación económica por parte de los principales estados llevando a 
crecimientos del PIB no vistos en varias décadas. 
 
Durante el año 2022 se presentaron marcadas depreciaciones en los mercados 
internacionales y locales de capitales debido al retiro de estímulos por parte de los 
principales gobiernos del mundo y la consolidación de una política monetaria 
restrictiva por parte de los principales Bancos Centrales del mundo con el fin de 
combatir los altos niveles de inflación generados tanto por factores de demanda 
como de oferta. 
 
El conflicto entre Rusia y Ucrania persiste como el principal de los riesgos a nivel 
geopolítico y aunque las perdidas en los principales índices accionarios se han 
logrado recuperar de los niveles iniciales de estrés en las Bolsas Europeas, el 
mercado de los commodities continua en alerta sobre el desenlace de la guerra y 
su impacto en los precios de ciertos bienes primarios como el trigo y energéticos 
como el petróleo. 
 
Al cierre del mes de diciembre el resultado para lo corrido del año 2022 en los 
principales índices accionarios es negativo, el S&P 500 retrocedió 19,4%, el 
Eurostoxx 50 cayó 10,6% y el índice Nikkei retrocedió 9,4%; el desempeño en el 
mercado accionario local no fue ajeno a esta tendencia de los mercados 
internacionales, al cierre del año 2022 el índice COLCAP se desvalorizó un 9,2%. 
 
La tendencia del segundo semestre del año en la renta fija continuo con su 
tendencia negativa, afectada por las altas inflaciones que se registraron en el 
mercado a nivel mundial y local, y por la política coordinada de los Bancos Centrales 
internacionales de aumentar las tasas de interés de referencia con el fin de contener 
la escalada inflacionaria global.  Al cierre del año las expectativas de incremento de 
tasas por parte del Banco de la Republica comienzan a mostrar un eventual pico en 
la inflación, sin embargo, en lo corrido de 2022 los títulos TES UVR y los TES tasa 
fija presentaron marcadas desvalorizaciones, como referencia los TES tasa fija con 
vencimiento a 10 años perdieron un 16.7% a lo largo del año. 
En el frente de monedas, al cierre del año la divisa colombiana resultó afectada por 
el fenómeno del fortalecimiento del dólar a nivel internacional y las presiones 
generadas por la incertidumbre política a nivel local, lo cual generó a lo largo del 
año un aumento en la volatilidad de la tasa de cambio. En lo corrido del año el peso 
colombiano perdió el 20.8% de su valor frente a la divisa norteamericana, con lo 
cual uno de los principales retos del nuevo gobierno de Colombia será el de 
recuperar la confianza inversionista internacional en el país  
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A lo largo del año 2022, los comités de Inversiones y Riesgos evaluaron diferentes 
alternativas de operación emanadas de las recomendaciones de la administración 
y aconsejaron a la Junta Directiva continuar con el control de la exposición al riesgo 
del portafolio durante el año, los factores considerados fueron la estrategia táctica 
de negociación en la renta variable tanto local como internacional, el incremento en 
la participación de la renta fija local indexada a la inflación, todo sumado con las 
recomendaciones de cobertura frente a los riesgos geopolíticos. La Junta Directiva 
acató las recomendaciones del Comité de Inversiones de aumentar la exposición 
del portafolio en Commodities y de comenzar el aumento de la duración del 
portafolio de renta fija con el fin de aprovechar las mayores tasas de interés acordes 
con la exigibilidad de retorno del pasivo pensional de la caja. 
 
 

6. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO 
 
 

  2022  2021  
      

Cuentas Bancos Nacionales  2,013,466  15,547,558  

  2,013,466  15,547,558  

      
Al 31 de diciembre de 2022, no hay restricciones sobre el disponible, ni partidas 
conciliatorias con antigüedad superior a 30 días. El saldo en Cuentas de Ahorros 
corresponde a inversiones a la vista, negociadas con el Banco de Occidente con 
una rentabilidad de 12,40% E.A. (2,85% E.A. en 2021). 
 

7. INVERSIONES A VALOR RAZONABLE 
 
La siguiente es la composición de las inversiones sobre las cuales no existen 
restricciones: 
 
 
 

  2022  2021 

     
Inversiones negociables en títulos de deuda     
Títulos de deuda pública interna  12,693,120  25,426,449 
Titularización de cartera hipotecaria  135,312  530,086 
Papeles comerciales y bonos  3,243,580  3,524,389 
CDTs  1,099,120                            -  
Títulos Emitidos instituciones financieras  17,204,480  9,830,105 

  34,375,612  39,311,029 
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Las inversiones a 31 de diciembre de 2022 y 2021 se encuentran representadas en 
los siguientes títulos: 
 

         

  2022  2021 

     

    %    % 

TITULO  VALOR  PART.  VALOR  PART. 

         

Tes  

                       
12,693,120   36.92%          25,426,449   64.68% 

Títulos emitidos por instituciones financieras  

                       
17,204,480   50.05%             9,830,105   25.01% 

Papeles comerciales y bonos  

                          
3,243,580   9.44%             3,524,389   8.97% 

CDTs  

                          
1,099,120   3.20%                            -     0.00% 

Titularizaciones  

                             
135,312   0.39%                530,086   1.35% 

  

                       
34,375,612   100.00%          39,311,029   100.00% 

         
 
A 31 de diciembre de 2022 se tenían Títulos de Deuda Pública Interna y Títulos 
Emitidos y Aceptados por Instituciones Financieras, cuya participación superaba el 
20% del total del portafolio se detallan así: 
 
 
Títulos de Deuda Pública Interna  2022  2021  

      
Valor de Adquisición  7,872,819  26,048,843  
Valor de Mercado  12,693,120  25,426,449  
Porcentaje de la Cartera de Inversiones  36,92%  64,68%  

      
 
Emitidos y aceptados por instituciones 
financieras  2022  2021 

     
Valor de Adquisición  16,473,828  10,001,140 

Valor de Mercado  17,204,480  9,830,105 

Porcentaje de la Cartera de Inversiones  50.05%  25.01% 

 
 
A 31 de diciembre de 2022 la duración promedio de los activos incluidos en el 
portafolio se situó en 1,5 años (2.2 años en 2021) 
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8. DERIVADOS 
 
A 31 de diciembre comprenden: 
 

  2022  2021  
Derivados en el Activo      
Derechos de compra sobre divisas                         -       39,844,988   
Obligaciones de compra sobre divisas                         -      (39,392,985)  
Derechos de venta sobre divisas                         -       28,228,323   
Obligaciones de venta sobre divisas                         -      (27,891,642)  

                         -   788,684  

      
 
Derivados en el pasivo      
Derechos de compra sobre divisas                         -      (27,891,545)  
Obligaciones de compra sobre divisas                         -       28,204,645   
Derechos de venta sobre divisas                         -      (39,531,852)  
Obligaciones de venta sobre divisas                         -       39,844,988   

                         -   626,236  

      
 
En el año 2022 las operaciones con derivados se efectuaron teniendo en cuenta la 
estrategia que a continuación se describe: 
 
1.El fondo Extralegal de CAXDAC utilizó instrumentos derivados Non Delivery 
Forward (NDF) sobre la tasa de cambio dólar/peso, con el fin de obtener 
rendimientos por los movimientos en esta variable. 
 
2.  Para la posición en dólares se utilizó una estrategia de especulación de corto 
plazo, entre 15 días y 60 días.  La divisa fluctuó en un rango del 28.58% entre los 
niveles $ 3,747 y $ 4,819 pesos. 
 
3. Las negociaciones se efectuaron previo análisis técnico y fundamental del 
mercado. Los niveles se modularon en los comités de Tesorería e Inversiones y se 
hizo un seguimiento en los comités de Inversión y Riesgos. 
 
4.  La acusación de los NDF en dólares arrojó un resultado positivo de $1,866 
millones para el portafolio en el año.   
 
5.  Los NDF en dólares que se vencieron en el año 2021 arrojaron un flujo de caja 
positivo para el Fondo Extralegal por valor de $ 1,865 millones. 
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El resumen de las operaciones realizadas de Forward de compra y venta sin entrega 
del activo (NDF, Non Delivery Forward), es el siguiente: 
 

     
a)   Operaciones Cumplidas  2022  2021 

     
Dólares     

     
Compra     

       Valor Nominal US$ 
            
89,000,000   

          
222,500,000  

        Plazo promedio en días  30  33 

        Rendimiento promedio  1,86%  0,60% 

     
Venta     

       Valor Nominal US$ 
            
89,000,000   

          
222,500,000  

        Plazo promedio en días  30  33 

        Rendimiento promedio  (1,43%)  (0,43%) 

     
b)   Operaciones Vigentes  2022  2021 

     
Dólares     

     
Compra     
       Valor Nominal US$ 0  17,000,000 

        Plazo promedio en días  0  27 

        Rendimiento promedio  0,00%  (0,10%) 

     
Venta     
       Valor Nominal US$ 0  17,000,000 
        Plazo promedio en días  0  27 

        Rendimiento promedio  0,00%  0,34% 

     
 
Las transacciones se realizaron con Entidades Bancarias vigiladas por la 
Superintendencia Financiera de Colombia, con las que CAXDAC ha obtenido cupo 
y suscrito contratos marco para operaciones con derivados. 
 

9. CUENTAS POR COBRAR 
 
A 31 de diciembre comprenden: 
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  2022  2021  
      

Préstamos socios y afiliados:      
Créditos de Consumo  7,091,748  10,556,714  
Empleados  -  -  
Interés por cobrar  10,118  2,938  

  7,101,866  10,559,652  
      
Otras cuentas por cobrar (1)  479,000  65,000  

  7,580,866  10,624,652  
      

Provisión Cuentas por Cobrar  

     
(1,642,331)  

     
(1,270,519)  

  5,938,535  9,354,133  

      
 
 
Las cuentas por cobrar por concepto de préstamos corresponden a créditos 
otorgados a los asociados del Fondo Extralegal.  La Junta Directiva en sesión del 
20 de enero de 2.006 y de conformidad con lo previsto por la Superintendencia 
Financiera de Colombia en la Circular Externa 035 del 14 de octubre de 2005 
aprobó: a) La modificación al  reglamento del Fondo Extralegal con el fin de 
armonizarlo con la reglamentación vigente aplicable a este Fondo, en especial en lo 
concerniente al Sistema de Administración de Riesgo Crediticio, b)  la constitución 
de una provisión del 2% sobre la cartera del Fondo Extralegal que se registró en 
forma progresiva desde enero de 2.006 hasta julio de 2.007.  El 28 de julio de 2006, 
la Junta Directiva acogiendo lo previsto en la Circular Externa 004 del 29 de 
diciembre de 2005 autorizó el porcentaje de provisión al 1%.  
 
El 31 de diciembre de 2008 se sancionó la Ley 1266 (Habeas Data). Que implicó 
una revisión y replanteamiento en el reglamento del Fondo Extralegal, en especial 
en lo relacionado con el otorgamiento de créditos y controles sobre los documentos 
que debe tener la entidad respecto de las personas que consulta o reporta a las 
centrales de información.  La Junta Directiva en sesión del 19 de junio de 2009, 
conforme consta en el acta 1743, previo concepto del comité de riesgos aprobó la 
modificación del reglamento del Fondo Extralegal en el cual se recogen las 
disposiciones de la referida norma. 
 
Desde el año 2020 con la aprobación de la Junta Directiva, y en consideración a la 
problemática surgida con ocasión de la pandemia por el COVID 19, se fortaleció la 
provisión de cartera, destinando el 0,75% del 1% del valor del Fondo Extralegal, que 
antes de esta situación se llevaba al Fondo de Ayuda Mutua. 
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(1) Corresponde a unos embargos relacionados con el Fondo Vejez, cuyos 
mandamientos de pago se libraron en contra de este fondo por la inembargabilidad 
de los recursos que maneja el Fondo Vejez.    
 
A la fecha de elaboración de estas notas, la Vicepresidencia Jurídica, continúa 
realizando gestiones para la recuperación de estos dineros. 
 
 

10. OTROS PASIVOS 
 
A 31 de diciembre se clasifican así: 
 

  2,022  2,021  
      

Mayor valor pagado de créditos  381  581  
Proveedores y Otros  2,050  2,239  
Seguros por Pagar  10,870  21,791  

  13,301  24,611  
 
11. RESERVA FONDO EXTRALEGAL 

 
  A 31 de diciembre comprenden: 

  2022  2021  
      

Reserva Plan voluntario 6 meses  4,533,011  6,991,236  
Reserva Plan voluntario 1 año  14,089,398  27,436,992  
Reserva Plan voluntario 3 años  6,284,378  9,189,352  
Reserva Plan voluntario 5 años  1,701,022  2,187,885  
Reserva Plan voluntario 10 años  976,833  1,254,170  
Reserva Plan Voluntario 15 años  2,756,401  4,014,622  
Reserva Fondo de Ayuda Mutua  1,163,279  976,462  
Rendimientos Fondo Extralegal  10,807,245  12,308,917  

  42,311,567  64,359,636  

      
La Junta Directiva en sesión del 3 de febrero de 2.006 mediante acta 1663 aprobó 
la reglamentación del Fondo de Ayuda Mutua, como parte de los Estatutos de este 
Fondo.   Adicionalmente el Comité de Riesgos en sesión 68 del 24 de abril de 2012   
aprobó la eliminación de las sanciones por retiro anticipado de planes, 
estableciendo como voluntarios todos los planes que maneja el Fondo. 
 


